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REKRUTTERINGSTILTAK SOM ER RETTET MOT JORDSKIFTE-DOMSTOLENE I REGI AV DOMSTOLADMINISTRASJONEN (DA) ELLER HVOR DA SAMARBEIDER MED ANDRE AKTØRER FOR Å BEDRE REKRUTTERINGEN
1. Innledning

Vi viser til møte i Justisdepartementet 29. april 2011 hvor vi ble bedt om å komme med en tilbakemelding til JD om hvilke rekrutteringstiltak DA har iverksatt og hvilke som vil bli iverksatt for å bedre rekrutteringen i jordskiftedomstolene.

Vi finner innledningsvis grunn til å oppdatere JD om behandlingen i Innstillingsrådet (IR) i går av en del rekrutteringssaker. IR er som kjent et organ som er uavhengig av DA, og som gjennomfører intervjuer med søkere til dommerembeter i de alminnelige domstolene og jordskiftedomstolene, og som innstiller søkere overfor JD.
IR behandlet fem lederstillinger. 
Det ble foretatt innstilling i embetet som leder av Agder jordskifteoverrett. 
Med hensyn til embetene som jordskifterettsledere i Nedre Buskerud, Sunnmøre, Nord-Trøndelag og Glåmdal jordskifteretter fant IR ikke nå å ville innstille noen av søkerne på grunn av for liten bredde blant søkerne (antallet søkere er tidligere meddelt JD), og IR anmodet DA om å lyse ut disse embetene på nytt. 

Det har vært lyst ut tre embeter som jordskiftedommere med søknadsfrist 26. april (Nord-Gudbrandsdal, Nordfjord og Nordmøre). Med samme begrunnelse og i samråd med IR er det besluttet at også disse embetene må lyses ut på nytt. 

Hvorvidt ny utlysning vil lede til en bredere søkermasse, gjenstår å se. 

2. Bakgrunnen
På møtet i JD 29. april 2011 orienterte vi om den svært vanskelige rekrutteringssituasjonen som vi har i jordskiftedomstolene for øyeblikket. Dette har, som framholdt tidligere, sammenheng med at vi nå står overfor et generasjonsskifte blant dommerne i jordskiftedomstolene, og at det er svært få søkere til stillingene. For å bedre rekrutteringen, må det iverksettes ulike tiltak på kort og lang sikt. Vi vil innledningsvis si noe om rekrutteringsgrunnlaget og hvilke utfordringer dette byr på.

I og med at det kun er kandidater fra Universitetet for Miljø og Biovitenskap (UMB) med spesiell fagkrets som er kvalifisert til å søke på jordskiftedommerstillinger, er rekrutteringsgrunnlaget svært lite. På landsbasis er det i dag kun ca. 300 kandidater som tilfredsstiller kravene som jordskifteloven setter til formell bakgrunn. Det har derfor vært et overordnet mål for DA å iverksette ulike rekrutteringstiltak for å minimalisere ulempen med lite søkergrunnlag. 
I og med at rekrutteringsgrunnlaget er lite, så er også det jordskiftefaglige miljøet lite. Hovedtyngden av dette fagmiljøet finner man i jordskiftedomstolene. DA ønsker å rekruttere dyktige medarbeidere med en utdanning som i høyeste grad er tilpasset det behovet som jordskiftedomstolene har. DA har derfor valgt å ha et meget tett samarbeid med UMB. Dette samarbeidet og omfanget av dette vil vi komme nærmere tilbake til nedenfor.
Interessen for jordskifte og eiendomsrelaterte problemstillinger er bra på landsbasis, dersom man legger til grunn søkertallene til henholdsvis UMB og Høgskolen i Bergen (HiB). Ved HiB v/ linje for landmåling og eiendomsdesign utdannes det ingeniører med ønsket eiendomsfaglige bakgrunn. Resultatene fra samordnet opptak for 2011 viser at det var 291 søkere til 25 plasser til eiendomsfagstudiet ved UMB. 47 av disse hadde dette som førstevalg. Det betyr 1,9 førstevalgssøkere pr. plass. Tilsvarende tall for søknader til HiB var 431 søkere til 25 studieplasser. 85 av disse har dette som førstevalg. Det betyr 3,4 førstevalgssøkere pr. plass.
I utkastet til ny jordskiftelov er det foreslått å myke opp kompetansekravet, ved å åpne for jurister med supplerende utdanning, jf. nærmere nedenfor. Som uttalt på fredag, vil det imidlertid ta en del år før ny lov kan tre i kraft og før et opplegg er på plass mht. supplerende kompetanse. I mellomtiden har en vesentlig del av generasjonsskiftet skjedd. Det er selvsagt også et spørsmål om hvilke vilkår jurister kan tilbys i jordskiftedomstolene. 

Vi minner om at det i utkastet til ny jordskiftelov er foreslått å legge ned de fem jordskifteoverrettene, og å integrere overprøvingen i lagmannsrettene ved å utnevne jordskiftelagdommere. 

3. Rekrutteringsarbeidet 

DA har over tid jobbet aktivt og bevisst for å styrke rekrutteringen av dommere og domstolledere i de alminnelige domstolene og i jordskiftedomstolene. Det er derfor utarbeidet en rekrutteringspolitikk for dommere og domstolledere. Denne sier noe om målet for rekrutteringer og de utfordringer man står ovenfor. I tillegg gir den en visualisering av situasjonen i domstolene med hensyn til aldersammensetning og en beskrivelse av ulike tiltak. Dokumentet ”Rekrutteringspolitikk for dommere og domstolledere” av 24. juni 2011 følger vedlagt. Her framgår en rekke konkrete grep som aktivt er fulgt opp. 

Rekruttering av jordskiftedommerfullmektiger er viktig for DA. For å gjøre dette attraktivt, er det utarbeidet en egen opplæringsplan for jordskiftedommerfullmektigene. Denne inneholder konkrete kompetansehevende tiltak som kandidaten skal gjennomgå i løpet av ansettelsesperioden, samtidig som den inneholder krav om et visst antall saker og sakstyper som vedkommende skal ha ansvaret for i ansettelsesperioden. På denne måten håper vi at jordskiftedommerfullmektigstillingene skal bli svært attraktive for nyutdannede å søke på. I tillegg har det vært et overordnet mål for DA at de etter endt opplæringsperiode skal være attraktive kandidater til embeter som jordskiftedommer. Opplæringsplanen for jordskiftedommerfullmektigene følger vedlagt.

Vi har også arbeidet aktivt for å synliggjøre jordskiftedomstolene i media, særlig med tanke på å få synliggjort disse domstolenes viktige arbeidsoppgaver i et samfunns-perspektiv i håp om å få vekket interessen for dette som et karrierevalg. Dette har vi langt på vei lyktes med, ved at jordskifterettene har blitt mer aktive i å synliggjøre sitt arbeid i media. 

4. DAs samarbeid med UMB
Vårt aktive samarbeid med utdanningsinstitusjoner er et ledd i vårt mer langsiktige perspektiv på rekrutteringen.

DA har inngått en samarbeidsavtale med UMB. Denne består av en overordnet generell del, og en konkret del. Den konkrete delen beskriver hvilke oppgaver det skal samarbeides om, og hvem som har ansvaret for å ta initiativ til og å koordinere disse. Det er flere grunner til at DA har valgt å ha et så tett samarbeid med UMB. I og med at dette nå er den eneste utdanningsinstitusjonen som utdanner fremtidens jordskiftedommere, er det viktig for DA å ha et tett samarbeid med UMB for å kunne bidra med ulike tiltak for å sikre kvaliteten på studiet. I tillegg vil et tett samarbeid med UMB også bidra til å synliggjøre jordskiftedomstolene blant studentene. Dette er viktig med tanke på fremtidig rekruttering av jordskiftedommere og nyutdannede som jordskiftedommerfullmektiger.
Samarbeidsavtalen med UMB har blant annet resultert i følgende tiltak:

· DA finansierer 20 % av en undervisningsstilling innen jordskiftefaget. Vedkommende har ansvaret for og underviser i innføringsfaget.

· DA bidrar med delfinansiering av PhD-stipendiat innen jordskiftfaget

· Tingrettsdommer underviser siste års studenter i tvistelov. Dette finansieres av DA, ca. 20 % stilling.
· Jordskiftedommer underviser siste års studenter i jordskifteprosess. Dette finansieres av DA, ca. 20 % stilling.
· Jordskiftedommer benyttes som sensorer ved ulike fag

· Ulike jordskifteretter mottar studenter for besøk. I sommer legges hovedkurset i jordskifte til Sør-Trøndelag jordskifterett. Akershus og Oslo jordskifterett har i en årrekke tatt i mot studenter på besøk og har informert særskilt om jordskifterettens oppgaver etc.
· DA leverer hver år forslag til temaer for masteroppgaver

· DA levere forslag til tema for PhD-studier
· DA har bidratt aktivt i prosessen med å få på plass en ny studieplan for eiendomsfaget ved UMB. 
· DA deltar på karrieredager på UMB med egen stand, informasjonsmateriale og eget informasjonsmøte for studentene

· DA deltar på ulike utdanningsmesser i landet i samarbeid med UMB

· DA tilbyr stipend for skriving av masteroppgaver og prioritet på sommerjobb for de som skriver masteroppgaver innen jordskiftefaget.

· DA deltar på den årlige presentasjonen av masteroppgavene på UMB. Dette gjør vi for å være synlig på UMB og for å kartlegge kandidatene.

· DA bidro i 2010 aktivt for å øke studieantallet ved eiendomsfag ved UMB.

Totalt har DA de siste årene bidratt med ca. 1,3 millioner kr pr. år i ulike tiltak rettet mot UMB og studenter ved UMB.

Samarbeidsavtalen innebærer også halvårlige møter med UMB. Dette bidrar til nære relasjoner og godt samarbeidsmiljø mellom partene. Tiltakene som er et resultat av samarbeidsavtalen, er i hovedsak langsiktige tiltak som man først vil se resultatene av på sikt. 
5. Samarbeid med Høgskolen i Bergen - HiB 
HiB utdanner i dag kandidater med en 3-årig bachelorgrad i landmåling og eiendomsdesign. Dette er kandidater som er meget godt kvalifisert til jobb i jordskiftedomstolene som ingeniører eller utredere. DA har også med HiB inngått en egen samarbeidsavtale. Samarbeidet med HiB er pr. dags dato ikke så omfattende som med UMB. Noen av de tiltakene som er et resultat av samarbeidet med HiB er:
· Ansatte ved jordskiftedomstolene bistår i undervisning av enkelte temaer i enkelte fag

· Det samarbeides om tilbud innen etterutdanning

· DA gir stipend til studenter som skriver bacheloroppgave innen jordskiftefaglige temaer. Disse studentene har også fortrinn på sommerjobb i jordskifterettene.
· DA deltar på karrieredager ved HiB

· DA har egne informasjonsmøter om jordskifte ved HiB

Samarbeidsavtalen med HiB er ikke så konkret som avtalen med UMB. Det er derfor et mål for DA å gjennomgå denne avtalen, med mål om at denne også skal bli mer konkret og forpliktende for partene.
6. Tiltak i tiden fremover

6.1 
Felles mastergrad i eiendom og planfag ved HiB/UiB

I forslag til ny jordskiftelov er det foreslått å oppheve UMB sitt utdanningsmonopol for jordskiftekandidater. Dette innebærer at vi i fremtiden vil kunne få jordskiftedommere med noe ulik bakgrunn. Man kan for eksempel se for seg jurister med spesiell fagkrets som jordskiftedommere, kandidater med bachelorgrad fra HiB med 2-årig påbygning som jordskiftedommere, eller den tradisjonelle jordskiftekandidaten fra UMB. Dette vil bidra til å øke rekrutteringsgrunnlaget til jordskiftedomstolene, samtidig som det vil være en berikelse og styrke for jordskiftedomstolenes arbeid at man har jordskiftedommere med ulik faglig bakgrunn.
I Bergen er det et sterkt og aktivt jordskiftefaglig miljø og juridisk miljø. Dette har resultert i at HiB og UiB har innledet samtaler om å utvikle et felles mastergradsstudie innen eiendom og planfag. Samtalene har kommet så langt at de konkret har startet diskusjonene omkring hvilke fag et slikt studie må inneholde, og hvilke fag kandidater med henholdsvis bakgrunn fra HiB og UiB må ha for å få denne mastergraden. Dette er et samarbeid som DA vil støtte og bidra til med både ressurser og personell for å få på plass.
DA vil også ta et formelt initiativ mot Kunnskapsdepartementet med anmodning om at det tildeles ekstra studieplasser til HiB/UiB for å kunne realisere mastergradsstudiet i eiendom og planfag.

6.2
Etablering av norsk senter for eiendomskunnskap i Hardanger

Det foreligger nå et forprosjekt som skisserer etablering av et eiendomsfaglig senter i Hardanger. Målsettingen med et slik senter er å øke kunnskapen om eiendomsrelaterte problemstillinger, og betydningen av de eiendomsrelaterte endringer som har vært med hensyn til den generelle samfunnsutviklingen. DA er positiv til at det etableres et slik senter da dette vil bidra til økt kunnskap om jordskifte og eiendomsrelaterte problemstillinger, som igjen vil bidra til økt interesse for jordskiftedomstolenes oppgaver. DA har ikke anledning til å gå inn med økonomiske midler i dette prosjektet, men vil kunne bidra med gammelt utstyr og kartmateriale som gir en illustrasjon av de endringene som har vært innen dette fagområdet over tid.
6.3
”Merkevarebygging”

Jordskifte er ikke et kjent begrep for ”mannen i gata”. DA vil starte et arbeid med å se nærmere på hvordan vi bedre kan markedsføre disse domstolene slik at vi i større grad klarer å synliggjøre hva disse domstolene jobber med av ulike problemstillinger. DA har planer om å tilknytte seg ekstern bistand fra Handelshøgskolen i Bergen eller andre miljøer som kan bistå oss i en slik prosess.

6.4 
Oppsummering: konkrete tiltak framover
I tiden fremover vil DA derfor:

· Gjennomgå dagens samarbeidsavtale med HiB med mål om å gjøre denne mer forpliktende for partene

· Inngå en egen samarbeidsavtale med UiB hvor vi konkretiserer nærmere partenes forpliktelser og forventninger med særlig fokus på å få realisert et felles mastergradsstudie i eiendom og planfag
· Bidra konkret i utviklingen av et mastergradsstudie i eiendom og planfag ved HiB/UiB

· Fortsette og utvikle samarbeidet med UMB

· Støtte opp under etablering av et eiendomsfaglig sentrert i Hardanger

· Se nærmere på hvordan vi skal markedsføre jordskiftedomstolene

Det tiltaket som vil ha høyest prioritet i tiden fremover, er å få etablert et felles mastergradsstudie i eiendom og planfag ved HiB/UiB slik at vi kan øke rekrutteringsgrunnlaget til jordskiftedomstolene fra det tidspunktet ny jordskiftelov blir en realitet.

7. Oppsummering
DA har iverksatt en rekke tiltak for å bedre rekrutteringen i jordskiftedomstolene uten at dette har bedret situasjonen. Tvert imot kommer generasjonsskiftet nå inn med full tyngde. Hvis det ikke nå ganske umiddelbart skjer noe, vil problemene ganske raskt bli svært store. Behandlingen i IR i går viser dette klart. 
For DAs del er situasjonen at vi ikke har ytterligere virkemidler for å motvirke denne utviklingen. 

Dette er årsaken til at DA nå så sterkt fremhever lønn som det eneste aktuelle virkemidlet for å tiltrekke attraktive kandidater til jordskiftedomstolene. Vi vet at det er betydelig interesse blant jordskiftekandidater for embeter som jordskiftedommere. Men det er lett å ha forståelse for at kvalifiserte søkere har store motforestillinger mot å gå ned flere hundre tusen i lønn i forhold til ikke bare stillinger i private firma, men også stillinger i stat og kommune
Når det gjelder den generelle rekrutterings- og lønnssituasjonen viser vi til møtet 29. april 2010 og til vårt notat av 27. april 2011. 
Justisdepartementet har, etter at disse domstolene ble overført fra LMD, det overordnede ansvaret for at også disse domstolene fungerer. Vi finner å måtte minne om hva regjeringen har forpliktet seg til mht dette i Soria Moria II:

”Regjeringen vil: opprettholde styrkingen av jordskifterettene og gjennomføre tiltak for økt rekruttering.”
Domstoladministrasjonen, postboks 5678 Sluppen, 7485 Trondheim. Besøksadresse: Dronningensgt. 2. Tlf. 73 56 70 00. Faks 73 56 70 01. Tlf. brukerstøtte 815 33140.
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